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El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 Y en la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector— GEES, versién 02 def 24 de Junio de 2022 emitida por ia Agencia Nacional de Contratacion
Publica ~ Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece a las entidades
estatales importantes recomendaciones para la realizacion de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de
ia Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero plblico.

La ANCP-CCE, en cuanto a ios estudios del sector para la modaiidad de contratacion directa de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, recomienda:

*En la contratacion directa, el estudio de! sector debe tener en cuenta el chjeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones
del contrate, como los plazos y formas de entrega y de pago. E! estudio del sector debe permitir a fa Entidad Estatat sustentar su decision
de hacer una contratacian directa, la eleccion del proveedor y fa forma en que se pacta ef contrato desde el punio de vista de Iz eficiencia,
eficacia y economia.”

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelantd el presente estudio del sector.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

El Municipio de Mosquera, Departamento de Cundinamarca considera como objetive funcional de la entidad organizacional, el
operar con las metas del Plan de Desarrollo "MOSQUERA CONECTA 2024-2027" el cual fue adoptado en el Decreto N° 213
dei 17 de junio de 2024, y el cual se constituye en las metas, objetivos, estrategias, politicas y directrices en tiempo ¥y espacio,
¥ en la guia orientadora en los proximos arios, todo ello en la blsqueda por brindar a sus poblacion las mejores propuestas
que encaminan hacia la garantia de derechos y el cumplimiento de politicas plbiicas para el mejoramiento continuo de la
calidad de vida de sus habitantes, mediante el desarrollo ¥ gjecucion de los diferentes programas y proyectos identificados.

Es asi como la directriz de fa Alcaldia de Mosquera ~ Cundinamarca a través de la Secretaria de Gobierno, es la de dar
cumplimiento al plan de desarrolio Municipal, donde se estipulo el banco de proyecto N°2024254730010 denominado
"FORTALECIMIENTO SOCIAL CON PAZ COTIDIANA: PROTEGIENDO DERECHOS HUMANOS Y CONECTANDO
LIBERTADES EN MOSQUERA, en el cual se establecio el programa N° 7 denominado “FORTALECIMIENTO DEL BUEN
GOBIERNO PARA EL RESPETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS" y que cuenta con subprograma 7.2
“DESARROLLO QUE CONECTA, ACOGE Y GARANTIZA POR LA PAZ" ¥ banco de proyecto N°2024254730011 denominado
"APOYO INTEGRAL A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DE MOSQUERA’, en el cual se establecio el programa
N° 1 denominado “POBLACIONES CONECTADAS CON LAS GARANTIAS DE SUS DERECHOS" y que cuenta con
subprograma 1.5 “CONECTAMOS CON LAS VIiCTIMAS".

Lo anterior con |a finalidad, de ejecutar el correcto desempefio de la Linea estratégica N° 2 denominada "“CONECTAMOS CON
BIENESTAR', y en la cual se establece la meta de producto N° 108 “PROMOVER 4 ACCIONES DURANTE EL CUATRIENIO
QUE CONTRIBUYAN CON LA PARTICIPACION E INCLUSION DE PERSONAS BENEFICIARIAS DEL PROGRAMA DE
REINTEGRACION Y REINCORPORACION, EN ARTICULACION CON LA AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA
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NORMALIZACION (ARN)" y meta de producto N° 112 “GARANTIZAR LA OFERTA DE SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO EN LOS DIEERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO CON UN EQUIPO INTERDISCIPLINARIO;
INCORPORANDO NUEVAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION HACIA LA APROPIACION DE UNA CULTURA
ANTITRAMITE", esto con el propésito de lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos para la dependencia en el manual
de funciones estipuladas en el decreto 366 del 25 de octubre de 2021, en especial la N® 11y 14, que versa lo siguiente:

11. Planear, coordinar y controlar los procesos de formulacion e implementacion de programas de prevencion, asistencia social
integral, ayuda humanitaria, atencion, proteccién y reparacién integral a la poblacién victima, asi como su participacion en
espacios de desarrolio a nivel municipal, conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

14. Formulacion y ejecucion de las politicas, planes y programas y estrategias dirigidas al conocimiento, respeto, proteccion y
garantia de los Derechos Humanos, Garantias Sociales y Libertades Publicas, en el municipio y de manera especial en
aplicacion de las politicas relacionas yfo derivadas del posconflicto y de proteccion de la lucha contra la trata de personas,
atencion a comunidades y grupos poblacionales en relacion con etnias, sexo y culto, con asentamiento permanente o transitorio
en el Municipio, de conformidad con las competencias legales y constitucionales.

Considerando lo que antecede y teniendo en cuenta las necesidades de la entidad, se debe propender por medio de personal
idoneo la aplicabilidad de acciones, actividades y estrategias que permitan la prevencion, proteccion y mitigacion a la
vulneracion de los derechos humanos, buscando con esto capacitar a las personas que lo requieren, asi como también ofrecer
campafias de promocion y formacian, buscando brindar atencién psicosocial a la poblacion en general.

lgualmente, es importante resaltar que el Municipio de Mosquera, a través de la Secretaria de Gobierno debe apoyar en los
procesos donde se brinde atencion a fa poblacion vulnerable, asi como también debe procurar por que la oferta de servicios
institucionales se garantice a la poblacion Mosqueruna, logrando la articulacion de los sistemas de informacion, aplicativos y
herramientas dispuesto para la asistencia y atencion de la poblacion en generat,

De acuerdo con &l desarrolio de las funciones del grupo de la Secretaria de Gobiemo y de los servidores plblicos que le
conforman y considerande que existe personal dentro de la planta de personal del municipio de Mosquera, pero este no es
suficiente para atender las necesidades descritas, se ha evidenciado la necesidad temporal y transitoria de contar con personal
profesional que apoye la atencion profesional a la noblacion reintegrada y reincorporada, asi como también el apoyo en la
realizacion de jornadas de desconcentracion con la finalidad de atender a dicha poblacion que sea residente en el municipio,
razén por |a cual, la administracion Municipal de Mosquera ha determinado celebrar un contrato de prestacion de servicios
profesionales, que demuestre experiencia para las actividades que se contratan.

LiINEA CONECTAMOS CON BIENESTAR

ESTRATEGICA

SECTOR 45. GOBIERNO TERRITORIAL

PROGRAMA 7. Conectados con el desarrollo social para todos (Apoyo general).
FORTALECIMIENTO SOCIAL CON PAZ COTIDIANA: PROTEGIENDO DERECHOS HUMANOS Y

PROYECTO 1 CONECTANDO LIBERTADES EN MOSQUERA

META

PRODUCTO

112 “GARANTIZAR LA OFERTA DE SERVICIOS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO EN LOS DIFERENTES SECTORES
DEL MUNICIPIO CON UN EQUIPO INTERDISCIPLINARIO; INCORPORANDO NUEVAS TECNOLOGIAS DE
INEORMACION HACIA LA APROPIACION DE UNA CULTURA ANTITRAMITE” -
N° 108 “PROMOVER 4 ACCIONES DURANTE EL CUATRIENIO QUE CONTRIBUYAN CON LA PARTICIPACION E.
INCLUSION DE PERSONAS BENEFICIARIAS DEL PROGRAMA DE REINTEGRACION Y REINCORPORACION, EN
ARTICULACION CON LA AGENCIA PARA LA REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION (ARN)”
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La Administracién Municipal de Mosquera — Cundinamarca, requiere de un personal interdisciplinario que apoye cada una de
las actividades que se llevan a cabo, su organizacion y acompaiiamiento para la Secretaria de Gobierno en las actividades que
se lideran en esta dependencia.

De acuerdo con la certificacion expedida por ia Secretaria General y Desarroilo Institucional, aun existiendo personal en |a
planta, éste no es suficiente.

Por lo anterior, para el cumplimiento de las funciones de la Entidad, resulta necesario celebrar un contrato de Prestacion de
servicios profesionales, cuyo objeto sera el siguiente: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DISENO,
IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE ESTRATEGIAS ORIENTADAS A LA PROMOCION DE LA
RECONCILIACION, LA CULTURA CIUDADANA Y SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO DE PAZ EN EL
MUNICIPIO DE MOSQUERA, CUNDINAMARCA.

Por (iitimo, es necesario indicar que la presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de Adgquisiciones de la
vigencia fiscal 2026.

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcion del contrato a que se refiere el presente estudio.
1.2. IDENTIFICACION DEL SECTOR

En cumplimiento de io dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de analisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios de planeacion, responsabitidad, y
transparencia, se identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por ef conjunto
de personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos
del Estado.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias det ejercicio mismo,
y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del pertil del posible contratista y de
quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

| 2. ASPECTOS NORMATIVOS

Teniendo en cuenta que con la contratacion piblica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que las
entidades pablicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran
la consecucion de los mismos. Por ello, el Estado ha expedido diferentes normas buscando conferir a las entidades de
herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se doté a las entidades de la estructura general y
los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y
demas normas concordantes, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de
seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion pblica, en busqueda del cumplimiento de los
fines estatales.

Altratarse de la modalidad de Contratacion Directa mediante “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a
la Gestion”, la Ley permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para ello.

. 3. ASPECTOS TECNICOS | e

El Municipio de Mosquera, Departamento de Cundinamarca, comoquiera que aun existiendo personal en la planta, éste no es
suficiente, por lo cual se necesita contratar personas naturales y/o juridicas, cuya actividad profesional sea la indicada parala
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ejecucion de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con experiencia en la materia a contratar, que
demuestre su idoneidad y experiencia acorde al objeto contractual, mediante los titulos profesionales, cursos especializados y
certificaciones laborales pertinentes.

Con respecto al analisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada contratacion en los respectivos
estudios y andlisis previos. Los requerimientos de estos profesionales se hara en consideracion a su idoneidad, experiencia,

titulos profesionales, tiempo de ejercicio profesional, tiempo de dedicacion a la actividad o asesoria, entre otros aspectos.

E! Municipio de Mosquera requiere para el presente contrato de prestacion de servicios la siguiente idoneidad y experiencia:

IDONEIDAD
Especialista ‘
Profesional X Titulo en areas de humanidades como la psicologia, sociologia,
 antropologia o trabajo social.
| Tecnologo
Técnico - B
Bachiller )
' Otros
EXPERIENCIA | Objeto de Experiencia Meses ylo Afos
Laboral ! Servicios profesionales en
L : 1 realizacion de capacitaciones y |
Profesional X atencién a poblacion de especial | 23 meses
Relacionada proteccion. ‘ R

La experiencia no tiene que ser concurrente, y se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio y experiencia, al hacer
el analisis del perfil del respectivo contratista.

Clasificaciéon UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo de clasificacion de bienes y servicios:

Nimero del 1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel
CLASIFICACION UNSPSC Plan Anualde | ccoyenrs | FAMILIA CLASE | PRODUCTO
Adquisiciones

Servicios de contratacion de personal | 883 80000000 80110000 80111700 80111701

4. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El valor estimado del contrato se encuentra justificado de acuerdo con la tabla de honorarios fijada por la entidad a través de
la Resolucion Municipal No. 693 de 2025 “POR MEDIO DE LA GUAL SE ADICIONA UN PARAGRAGO TRANSITORIO AL
ARTICULO 8 DE LA RESOLUCION 471 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024 POR MEDIO DE LA GUAL ADOPTG LA TABLA
DE HONORARIOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA

GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA - CUNDINAMARCA" y que se ha establecido para la
contraprestacian por los servicios que prestara el contratista, asi:
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i ! ! LIMITE
NIVEL DE CATEGORIA | IDONEIDAD | MAXIMO DE
GESTION THTuLO EXPERIENCIA POSGRADO HONORARIOS
l I , LABORAL | MENSUALES
' | Profesio N |
I nal,
tarjetao
matricul | 12 meses o mas o
Profesional W @ | suequivalencia N/A $4.217.850
profesion | afin con el objeto a
al{en contratar.
los casos
que se
| requiera) | |

Que de acuerdo con el ARTICULO SEXTO del citado acto administrativo, la Secretaria de Gobiemo en el marco de la gestion
contractual, justifico objetivamente fa estimacion de los honorarios y la remuneracion por servicios. Dicha justificacion se baso
en una descripcion detallada de la necesidad especifica de la entidad, los criterios de experiencia y formacion académica
requeridos, asi coma un andlisis del tiempo estimado necesario para cumplir con el objeto contractual.

Que, asi las cosas, la Secretaria de Gobierno emitié una circular interna, la cual hace parte integral del presente analisis, en la
que se determinaron los valores a pagar mensualmente a titulo de honorarios en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a fa gestion. Estos valores se definieron con base en los perfiles y los criterios objetivos de tasacion,
respetando los flimites méximos establecidos en la Resolucién N° 693 del 30 de diciembre de 2025.

Teniendo en cuenta lo establecido en el cuadro anterior, se encuentra que el perfil seleccionado esta dentro de lo requerido
por la entidad para [a prestacion del servicio. Asi las cosas, tomando como referente [o anterior y el tiempo de duracion del
contrato, se ha estimado que el valor del contrato sera hasta por la suma de VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
SESENTAY CUATRO MIL PESOS M/CTE ($29.664.000), moneda corriente, incluido IVA (Si aplica) y todos los costos directos
& indirectos que se requieran para la prestacion de servicios, con honorarios mensuales por valor de TRES MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL PESOS M/CTE (3.708.000), incluido iVA (Si aplica) y todos los costos directos e indirectos que se
requieran para la prestacion del servicio.

Ahora bien, es preciso sefialar que, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios, en la relacién temporal de actividades,
ta persona a contratar actuara con total autonomia técnica y administrativa en el cumplimiento de las obligaciones que asume
Y, en consecuencia, no crea relacion laboral alguna con el Municipio de Mosquera.

PLAZO: Ef plazo de ejecucion del futuro contrato sera de OCHO (8) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion, previa suscripcién del acta de inicio sin superar el 31 de diciembre de 2026. La vigencia del
contrato sera la misma del plazo de ejecucion y cuatro (4) meses mas.

CONDICIONES DE PAGO:

EL MUNICIPIO pagara al coniratista el valor estipulado del contrato de la siguiente manera;

Se realizaran OCHO (8) pagos mensuales vencidos, iguales y sucesivos cada uno por a suma de TRES MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL. PESOS M/CTE (3.708.000), incluidos todos los costos directos e indirectos, impuestos, tasas y
contribuciones que conlleve a la celebracion y ejecucion total del contrato, sin superar vigencia fiscal 2026.

Los pagos se efectuaran previo recibo a satisfaccion por parte del supervisor del informe y/o producto correspondiente, de la
certificacion de los pagos a los sistemas de seguridad social integral por parte del CONTRATISTA y demas documentos que
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se requieran, acorde con el contrato. Los pagos a los cuales hace referencia la presente clausula se efectuarén previo informe
del supervisor del contrato, con los estandares de calidad y contenido que éste hubiere indicado, asi como del comprobante
de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social {Salud y ARL-si aplica) y las facturas, cuando se requiera, con el
cumplimiento de los requisitos establecidos legalmente para estas. Las demoras que tengan lugar por fa presentacion de los
documentos sin el lleno de fos requisitos o por la presentacion incompleta de los mismos, seran responsabilidad del
CONTRATISTA y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensaciones de ninguna naturaleza.

5. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Procgso de Contfatacion” de Colombia Compra Eficiente, se realizo el andlisis del riesgo, el cual se encuentra
plasmado en el docu nexo. [

A

. S
Firma r¢sponsable:
Lider d& la Necesidad de Contratagion
Nombre\Jose Carlod Carrascal Pedrozo

(E)
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ANALISIS DE RIESGOS Y MECANISMOS DE MITIGACION
1.1. identificacién, valoracién y clasificacién de riesgos clasificacién de riesgos

Para la clasificacion de los riesgos en el presente proceso se ufiliza la establecida en el documento CONPES 3714, como
sigue:

Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales g Politicos: son aguelios que se derivan bor cambios de las polfticas gubernamentales que sean probabies
y previsibles, tales como cambios en la situacian politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan
impacto en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobiemno y fa poblacién, grupos de inferés o [a seciedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc.

Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato.

Riesgos Financieras: Este riesgo tigne dos componentes basicos: ef riesgo de consecucion de financiacién o riesgo de liquidez,
y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir fos recursos financieros, ya sea en
el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos
financieros de dichos recursos, entre estos se cuentan plazos, tasas, garantfas, coniragarantias, refinanciaciones entre otros.

Riesgos Regulatarics: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventas causados por |a naturaleza sin la intervencian o voluntad dael hombre, que, aunque
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnastico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su
existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopitacién de datos
estadisticos o fuentes oficiales.

Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo
ambiental, de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua.

Riesgos Tecnologicos: Se refiers a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
asi como la obsolescencia tecnolégica.
Evaluacién de Probabilidad del Riesgo

La probabilidad del riesgo se evaluara con base en las siguientes categorias:

{ CATEGORIA VALDRACION }
T 1
Raro (Pueda ocurir excepcionalmente) 1
T |
‘ 2 | Improbable (puede ocurmir ocasionalmente) 2 |
= P |
| — !
g Posible (Puede ocurrir er cualquisr moments 3
= | futuro)
% Probabte [Probablemsnte va a acurir) | 4
e : e e e e
“asi clerjo (Ocurre en [a mayeria de 5
| circunstancias
1.2, Evaluacion del Impacto del Riesgo
El impacto de riesgo se avaluara con base en fas siguientes categorias:
IMPACTO
| s e e — = e 4
| |
| | Obslrye 1l gy
Alecta ia| epecucion del | :i’;u.::n d::,
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1.3. Valoracidon de riesgos

La valoracidn de los riesgos se realizard con la siguiente matriz:
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1.4, Categorizacion de riesgos

Los riesgos se categorizaran mediante la siguiente tabla:

Rlsgaxtremo

Riesgo Alto

Riesgo Medio

Riesgo bajo

1.5, Tratamiento de riesgos

El tratamiento del riesgo se establece con base en los criterios indicados en la siguiente labla:

Categoria

Insignificante Moderado Catastréfico
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Raro 1 A - | Observar | Mitigar / | Mitigar f

Transferir | Transferir

Improbable | 2 | A Tr g Observar | Mitigar / | Mitigar / | Evitar
e Transferir | Transferir
' Y

Posible 3 | Observar Mitigar /| Mitigar [/ | Evitar Evitar

Transferir | Transferir

Probable 4 | Mitigar f | Mitigar /| Evitar Evitar
Transferir Transferir

Casicierto | 5 | Mitigar { | Evitar Evitar
Transferir

Aceptar: Correspande a un tratamiento para un riesgo de muy bajo nivel en su incidencia en la ejecucion del proyecto. Al
aceptar el riesgo el responsable asignado asume las cansecuencias con su propio patrimonio.

Observar; Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel bajo en su incidencia en ia ejecucién del proyecto, El
responsable asignado mantendra un seguimiento a dicho riesgo para que en caso que su comportamiento se vuelva mas
relevante realice las modificaciones del caso e incorpore respuestas acordes con la nueva condicion de riesgo. En caso de
materializacion del riesgo el responsable asignade asume con su propio patrimonio [as posibles consecuencias.

Mitigar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medio en su incidencia en |a sjecucién del proyecto, El
responsable asignado establecerd acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, segin sea el
caso, que permitan atenuar el riesgo llevando sus consecuencias a niveles de tolerancia de quien asume el riesgo.

Trapsferir: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel medic en su incidencia en la ejecucion del proyectlo. El
responsable asignado estabfecera acciones bien sea sobre la probabilidad de ocurrencia o sobre el impacto, seglin sea el
caso que permitan transferir el riesgo, de {al manera gue el riesgo retenido se encuentre en niveles de folerancia de quien
asume el riesgo.

Evitar: Corresponde a un tratamiento para un riesgo de nivel alto en su incidencia en la ejecucion del proyecto. El responsable
asignado establecera alternativas que evilen que los eventos descritos en el registro de riesgos se puedan presentar,
revisando las actividades que generan estos riesgos e incorporando procesos, procedimientos, niveles de control que permitan
evitar que dicha condicion se presente en la ejecucion del proyecto.

[nviable: Corresponde a un tratamiente para un riesgo con un nivel de incidencia en la ejecucién del proyecto tan alte, indicando
que el riesgo excede un nivel razonable de tolerancia al riesgo del responsable asignado del riesgo y por lo tanto las
condiciones en que se encuentra planteada la actividad que lleva a la inviabilidad debe reformularse. En este caso se deberan
revisar las fuentes que generan el riesgo inviable y modificarlas para darle viabilidad al proyecto. En caso de no ser pasible &
proyecto sera definitivamente inviable.

1.6. Frecuencia con que se realizara el monitoreo a los riesgos.

El responsable de la gestion de riesgos debera aplicar la frecuencia de seguimiento a cada riesgo de conformidad con la
urgencia de cada riesgo que es la relacion entre ef nivel de riesgo v la velocidad y capacidad de respuesta al riesgo, de tal
forma que si el nivel de riesgo es muy alte pero la velocidad y capacidad de respuesta del responsable del riesgo es muy baja,
el nivel de urgencia del riesgo es alto y ia frecuencia de seguimiento debera ser mayor. Por ef contrario, si la capacidad de
respuesta del responsable del riesgo es muy alta y el nivel de riesgo es muy bajo la frecuencia de seguimiento podra ser
rmenor.

Nivel de Riesgo

Capacidad 4
Respuesta. L) Media

] ;recuenma de Seguimienta Tuy| Fregyeruia de segurmiento baja | Frecusnc:a de segumeerto meda Frecuencia de segi:mento alta
| Baja

Frecuencia de sequimienta baja | Frecugncia de seguimients baja | Frecuencia de seguimiento alta Frecuencia de Seguimiento muy a‘J
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RESOLUCION No. 693

(30 DIC 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAGO TRANSITORIO AL ARTICULO 8 DE LA
RESOLUCION 471 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024 POR MEDIO DE LA CUAL ADOPTO LA TABLA
DE HONORARIOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA -
CUNDINAMARCA".

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA — CUNDINAMARCA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el numeral 3° de| articulo
315 de la Constitucion Politica, el literal d} del numeral 1° del paragrafo 2° del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, el numeral 5° dei articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.8.4.1.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamenio en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones”,

Que, el articulo 13 de |la Constitucion Politica establece que “Todas fas personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Que, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que “Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimienio de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e Intereses de los administrados que colaboran con elflas en la consecucién de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades esiatales
que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones”.

Que, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 consagra el principio de fransparencia en virfud del cual puede
contratarse directamente la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos ariisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, o para el desarrollo directo
de actividades clentificas o tecnoldgicas.

Que, el numeral 5° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece como responsabilidad de los
representantes legales de las entidades estatales la direccion y manejo de la actividad contractual y de los
procesos de seleccidn.

Que, el numeral 3° del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993 define que “Son coniratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la enfidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de plania o requieran conocimientos especializados.
En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por ef
término estrictamente indispensabile”.

Que, el articulo 2.2,1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 establece que los “Contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a delerminadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apayo a fa
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de efecutar el objeto def contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con ef area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a
fa gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferenies a los de consultoria que se derivan
del cumnplimiernto de las funciones de la Entidad Estatal, asi como Jos relacionadas con actividades
operatfvas logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos arfisticos que

e;aﬁ mnmmendarse a determinadas personas nafurales, debe justificar esta situacion en los
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estudios y documentos previos”.

Que, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 establece el “Deber de
analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer ef sector relativo al objeto del Proceso de Confratacion desde fa perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”

Que, el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentaric 1082 de 2015 sefiala que
los estudios y documentos previos deben sefialar “Ef valor estimado del contrato yla justificacion del mismo,
Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir fa forma
como los calculd y soportar sus célculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion”.

Que, para efectos de la presente resolucion, se tendra en cuenta el siguientes conceptos definido por el
Articulo 2.2.2.3.7. del Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015:

Articulo 2.2.2.3.7, Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral v docente.,

(...).
Que, el articulo 229 del Decreto 418 de 2012 establece gue

Articulo 229. Experiencia profesional, Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas
por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional se computara a partir de la
terminacion y aprobacion del pensum académico de educacién superior.

Se exceptlan de esta condicion las profesiones refacionadas con el sistema de seguridad social
en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional.

Que el 28 de mayo de 2024, mediante concepto C-107 de 2024, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia compra Eficiente, establecié que en el sistema de contratacién piblica no se establece
un limite especifico para los honorarios en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, ya que, bajo el principio de autonomia de la voluntad, las partes tienen libertad para acordar
las condiciones contractuales, siempre que estas no contravengan la Constitucion, la ley o el orden ptibiico.

Ademas, aunque normativas como la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 no
obligan a implementar tablas de honorarios ni estandarizar perfiles, tampoco prohiben que fas entidades lo
hagan, permitiendo que estas tomen decisiones al respecto de acuerdo con sus necesidades y
procedimientos internos.

Que mediante la Resolucion No. 471 de 2024, el Municipio de Mosquera adopt6 la tabla de honorarios para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central,
estableciendo en su articulo octavo fa regla general conforme a la cual las tarifas alli previstas se
actualizardn anualmente con base en la variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio
inmediatamente anterior, certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Que el articulo sexto de la Resolucion No. 471 de 2024 establecié como obligacién de los ordenadores del
gaste, dentro del mes siguiente a la publicacién de dicho acto administrativo, la expedicion de una circular
interna en la que se determinaran los valores a pagar mensualmente a titulo de honorarios en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con fundamento en los perfiles, criterios
objetivos de tasacion y dentro de los limites maximos alli definidos.

Que, en cumplimiento de lo anterior, las diferentes dependencias del sector central del Municipic de
Mosquera expidieron durante el mes de enero de 2025 las respectivas circulares internas, dando aplicacion
a los lineamientos establecidos en la Resolucién No. 471 de 2024 y garantizando |a debida planeacion,
justificacién y control en la estimacion de los honorarios contractuales.

Que, la administracion municipal ha identificado que para la vigencia fiscal 2026 concurren circunstancias
de orden presupuestal, fiscal y de planeacion financiera que hacen necesario adoptar una medida
transitoria y excepcional en materia de actualizacion de tarifas, con el fin de garantizar la sostenibilidad del
gasto publico, la adecuada programacién presupuestal y la continuidad en |a contratacidn de servicios
indispensables para el funcionamiento de la administracion municipal.
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Que el principio de planeacién, aplicable a la gestion contractual v presupuestal, exige que los ajustes
economicos que impactan de manera directa el gasto de funcionamiento se realicen de forma gradual,
previsible y controlada, evitando incrementos automaticos que puedan comprometer el equilibrio fiscal del
ente territorial.

Que, en este sentido, resulta juridicamente viable y razonable establecer, de manera transitoria, un
porcentaje fijo de incremento para la vigencia 2026, sin que ¢llo implique la derogatoria de la regla general
de actualizacidn prevista en el articulo octavo de la Resolucién 471 de 2024, la cual continuara aplicandose
a partir de la vigencia fiscal siguiente.

Que fa adopcion de un incremento fijo del tres por ciento (3 %) para el afio 2026 responde a criterios de
proporcionalidad, razonabilidad y prudencia fiscal, permitiendo armonizar la actualizacion de los honorarios
con las condiciones macroecondmicas, la disponibilidad presupuestal del municipio y la necesidad de
mantener referentes claros y estables para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Que, en consecuencia, se hace necesario modificar parcialmente la Resolucion 471 de 2024, mediante la
adicion de un paragrafo transitorio al articulo octave, con el propdsitc de regular de manera expresa |a
actualizacién de las tarifas para la vigencia fiscal 2026, sin afectar la estructura ni los demas contenidos
del acto administrativo.

Que atendiendo a los principios de planeacidn, economia y eficiencia, resulta necesario precisar que solo
sera necesario actualizar las circulares internas expedidas con fundamento en el articulo sexto cuando se
presenten modificaciones de caracter técnico o estructural en los perfiles, rangos de honoerarios, niveles de
gestion o criterios de experiencia y formacién académica, es decir, no sera obligatorio modificar dichas
circulares por la sola aplicacion del incremento fijo del tres por ciento (3 %) establecido de manera
transitoria para la vigencia fiscal 2026.

Que, en consecuencia, cuando la actualizacion de las tarifas para la vigencia 2026 se limite exclusivamente
a la aplicacidén del incremento porcentual previsto en el paragrafo transitoric del articulo octavo, sin que
medien cambios técnicos o estructurales en los criterios de tasacioén, no se requerird la expedicion de
nuevas circulares interas, manteniéndose vigentes [as expedidas para la vigencia 2025.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Adicionar un paragrafo transitorio al articulo 8 de la Resolucion 471 del 30 de
diciembre de 2024, el cual quedara asi:

“ARTICULO OCTAVO. Las tarifas establecidas en la presente resolucién serén actualizadas
anualmente con la variacién del IPC (Indice de precios al Consumidor} del afio inmediatamente
anterior publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); los valores
se aproximaran al miltiplo de mil mas cercano y debera ser aprobado en Comité de Contratacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Para la vigencia fiscal del afio 2026, la actualizacion de las tarifas
establecidas en la presente resolucién y definidas en las circulares internas expedidas con
fundamento en el articulo sexto para la vigencia 2025, se realizara mediante un incremento fijo del
tres por ciento (3 %), el cual se aplicara sobre los valores vigentes para 2025.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se evidencien modificaciones de caracter técnico o estructural
diferentes al ajuste porcentual de honorarios aqui previsto, tales como cambios en los rangos de
honorarios, perfiles, niveles de gestidon, criterios de experiencia o formacion académica, las
dependencias del sector central del Municipio de Mosquera deberdn actualfizar las circulares
internas expedidas con fundamento en el articulo sexfo para la vigencia 2025, anfes de la
celebracion de fos contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
dejando constancia expresa de la respectiva justificacion técnica, funcional y presupuestal, y
respetando en todo caso los limites maximos establecidos en la presente resolucion con &l
incremento del tres por ciento (3 %) previsto en el presente paragrafo”.
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ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el municipio de Mosquera (Cundjpamara) alos 30 DE DIC de dos mit veinticinco (2025,

RRITTA GUNA
Alcalde Municipat de Mosquera
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CIRCULAR No. 002 DE 2026

DE: JOSE CARLOS CARRASCAL PEDROZ0O
SECRETARIO DE GOBIERNO (E)

PARA: QUIEN INTERESE

FECHA: 03 DE ENERO DE 2026

ASUNTO: HONORARIOS DE LOS CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA
DE GOBIERNO.

Cordial saludo;

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion Municipal No.151 de 31 de mayo de 2024, “Por la cual
se delega la ordenacion del gasto en la gestién contractual y se deroga la Resolucion 134 de 2024,
corregida por [a Resolucion 137 de 2024 y prorrogada por la Resolucién 138 de 2024 y modificada por la
Resolucion 175 del 27 de mayo de 2025" y en la Resoclucién Municipal No. 693 de 2025 "POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAGO TRANSITORIO AL ARTICULO 8 DE LA RESOLUCION 471
DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2024 POR MEDIO DE LA CUAL ADOPTO LA TABLA DE HONORARIOS
PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA - CUNDINAMARCA",
especificamente en su articulo sexto, en el cual se determina que:

“Es responsabilidad de los ordenadores del gasto, en el marco de la gestién contractual, Justificar
Objetivamente la estimacion de los honorarios y la remuneracion por servicios técnicos. Dicha
Justificacion debera basarse en una descripeion detailada de la necesidad especifica de la entidad,
los criterios de experiencia y formacién académica requeridos, asi como un andlisis del tiempo
estimado necesario para cumplir con el objeto contractual, Cabe resaltar qgue esta modalidad
contractual tiene un caracter excepcional, por lo que es imprescindible demostrar la necesidad de
su celebracion.

Dentro del mes siguiente a la publicacién de la presente resolucion, cada ordenador del gasto
debera emitir una circular interna en la que se determinen los valores a pagar mensualmente
a titulo de honorarios en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la_gestion. Estos valores deberdn definirse con base en Ios perfiles y criterios objstivos de
tasacion, respetando los limites méximos establecidos en este acto administrativo.” (Subrayado y
resaltado fuera de texto.)

Teniendo en cuenta lo anterior, siendo ordenador del gasto, me permito emitir circular interna en la que se
deferminan los valores a pagar mensualmente a titulo de honorarios en las contratos de presiacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Secretaria de Gobierno y sus Direcciones Adscritas,
con base en el Decreto Municipal No. 363 de 2021, en el cual se adopté el Manual basico de la
Administracién Municipal, la estructura administrativa del Municipio de Mosquera, nivel central de la
Alcaldia, la Organizacion Interna y funcional de sus dependencias.

Los valores que se relacionan en esta circular se definieron con base en los perfiles y criterios objetivos de
tasacién, teniendo en cuenta los contratos celebrados en vigencias anteriores y la tabla de honorarios
establecida de manera interna por la dependencia en |a vigencia pasada, ya que se estipularon valores de
conformidad con la experiencia de cada contratista con la finalidad de mantener un lineamiento objetivo
entre perfiles, es por ello gue al momento de determinar los perfiles se encuentran establecidas valores
minimos y maximos, dependiendo de la necesidad de experiencia a coniratar.

Es importante determinar, que, para la vigencia actual, los valores establecidos en la tabla de honorarios
de la Secretarfa de Gaobierno y sus Direcciones adscritas, respetan los limites maximos establecidos en la
Resolucidn Municipal No. 471 de 2024,

Asi las cosas, la Secretaria de Gobierno y sus Direcciones adscritas, se adaptan a la tabla de honorarios
mensuales maximos establecidos en la Resclucién Municipal No. 471 de 2024, con la finalidad de
establecer los honorarios de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién para estas dependencias, asi:
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Todo lo anterior, conforme a la necesidad de la dependencia de realizar contrataciones directas con
persona juridica o natural, teniendo en cuenta los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién se enmarcan en la causal prevista la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 literal
h), con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos principales de la dependencia a saber:

Atencién a poblacion victima del conflicto armado.

Atencion a poblacion vulnerable.

Derechos Humanas.

Temas inherentes a propiedad horizontal, juntas de accion comunal y organizaciones sociales.
Temas relacicnados con la familia y el comportamiento social.

QW =

Es por ello, que |a Secretaria de Gabierno debe contar con profesionales y personal de apoyo, que cuente
con la idonsidad, experticia y conocimiento suficiente para dar una atencion oportuna, eficaz y eficients a
todos los mosguerunos que lo requieran.

Asi mismo, es menester de esta dependencia que los valores pactados en ia tabla que antecede, son de
canformidad con el Decreto Municipal N° 339 de 2025, "POR MEDIO DEL CUAL SE LIQUIDA EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA PARA LA
VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENEROQ Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026".

De igual manera, se aclara que el plazo de los contratos sera el estrictamente necesario para colaborar en
el cumplimiento de las actividades y entregar los productos en el marco de los objetivos del Plan de
Desarrolio "MOSQUERA CONECTA" vigencia 2024-2027. Es por esto gque el tiempo de ejecucion de los
contratos serd en principic de 8 meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, previa suscripcion del acta de inicio sin superar el 31 de diciembre de 2026.

Es por elfo que, la Secretaria de Gobierno y sus Direcciones adscritas, habiendo realizado la revisién de
su presupuesto v la ponderacién de los coniratos realizados en vigencias anteriores, se acoge en su
totalidad a fas demas disposiciones y articulos contenidos en la Resolucion Municipal No. 623 de 2025,
inclusive lo dispuesto en el paragrafo cuarto del articulo primero ibidem, que establece:

"PARAGRAFO CUARTO: Para aquellos contratos con personas naturales, cuyos honorarios superen los
valores adoptados por medio del presente Resolucién, se debera contar con la autorizacion del Alcalde
municipal y propuesta presentada por el futuro contratista, teniendo como referencia cualquiera de los
siguientes criterios: la complejidad de los servicios prestados, los estudios o experiencia y/o experticia
relacionada con el objeto a contratar. El anélisis debe hacer parte del estudio previo.”

1

Atentamente,

N

Y by
JOSE CARLOS GARRASCAL PEDROZO
ECRETARIO. DE GOBIERNO (E)
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